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AmCham Moldova

Catre: lon CHICU
Prim-ministru al Republicii Moldova

Ref.: Situatia epidemiologica COVID-19 si impactul asupra mediului privat
Nr. 35 din 17 martie 2020

Stimate domnule Prim-ministru,

Din numele A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,,AmCham Moldova”) va
asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Salutam atitudinea proactiva a autoritatilor publice prin declararea starii de urgenta in sanatatea
publica, inclusiv prin suspendarea activitatii institutiilor de menire sociala si educationala, unei serii de
unitati comerciale, centre de recreere si agreement, astfel asigurand minimizarea fenomenului de
raspandire a COVID-19.

Iminent, aceste decizii, inevitabile si necesare in situatiile actuale, duc la o incetinire a activitatii de
antreprenoriat. Dar, pe langa efectele economice exprimate prin suspendarea activitatii mai multor
unitati comerciale, se constata si anumite efecte negative de ordin social, prin aplicarea extensiva a
Hotararilor Comisiei nationale extraordinare de sandtate publica nr. 8, 9 din 15 martie 2020, care se
transpun prin interzicerea desfasurarii activitatii de intreprinzator a multor companii din sector real si
tertiar al economiei, dar si celor care deservesc nemijlocit agentii economici care practica activitate de
comert cu amanuntul a produselor alimentare, a produselor farmaceutice si a produselor petroliere.

Pe de alta parte, suspendarea activitatii unor sectoare intregi ale economiei diminueaza capacitatea
intreprinderilor de a-si onora obligatiile operationale si financiare, atat cu tertii, cat si cu statul.
Mentionam, cd AmCham Moldova este in legdtura constanta cu managementul companiilor, privind
asigurarea implementarii Recomandarilor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in vederea
asigurdrii protectiei social-economice si a securitatii si sanatatii in munca a salariatilor in contextul situatiei
epidemiologice din tara.

in lumina celor expuse mai sus, pand a reusi dezvoltarea unei analize de impact a situatiei
epidemiologice COVID-19 si lansarea unor instrumente de suport a mediului privat, este imperios
necesar clarificarea regimului de activitate a unor industrii, precum si adoptarea unor masuri stringente
de relaxare regulatorie in domeniul fiscal si al raporturilor de munca, gasindu-le in anexa la prezenta
scrisoare.

Cu respect,

; / r.//(u /ci,’.{: i
Mila Malairau
Director Executiv
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Hotdrdrile Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publicd

Nr.

Norma juridica

Ambiguitati la aplicarea normei

Pct. 3 din Hotararea nr. 8 din 15 martie 2020

»3. Se stabilesc Masurile de sanatate publica
aplicabile unitatilor de comert si prestari servicii
(care cad sub incidenta codurilor CAEM R90.0, 91.0
si 93.0), cu exceptia comertului en-gros si a
comertului cu amanuntul a produselor alimentare,
a produselor farmaceutice si a produselor
petroliere, conform anexei nr. 2.”.

Anexa nr. 2 la Hotararea nr. 8 din 15 martie 2020
,2Administratorii unitatilor de comert, agrement,
recreere, salilor de sport, centrelor sportive,
bazinelor de fnot, salilor de fitness, teatrelor,
cinematografelor, salilor de concerte, muzeelor si
a altor unitati pentru antrenament si recreere
(care cad sub incidenta codurilor CAEM R90.0, 91.0
si 93.0), precum si administratorii Tncaperilor din
gestiunea confesiunilor religioase se obliga la
respectarea masurilor si regulilor: [...]".

Pct. 6 din Hotararea nr. 9 din 15 martie 2020

,6. Se sisteaza pana la 01.04.2020 orele 00:00: -
activitatea de comert a unitatilor comerciale cu
amanuntul, cu exceptia unitatilor  de
comercializare a produselor alimentare, a
produselor farmaceutice si a produselor
petroliere; [...]".

Prin interpretarea prevederilor Hotararii nr. 8 si nr. 9 din 15 martie 2020, se intelege ca acestea
determina in mod exhaustiv activitatile de comert la desfasurarea carora urmeaza sa se respecte
masurile de sanatate publica si cerintele prevazute in aceleasi acte.

Totodata, se constata ca Hotararile sunt interpretate si aplicate de catre organele responsabile Thn mod
extensiv si neuniform, agentii economici care desfasoara activitati precum prestarea serviciilor sau
producerea marfurilor, altele decat cele mentionate in Hotarari, fiind de asemenea somati sa isi
sisteze activitatea.

Tindnd cont de necesitatea asigurarii previzibilitatii activitatii agentilor economici, se solicita

respectuos clarificarea urmatoarelor aspecte:

1. Masurile de sanatate publicd prevazute in Hotararea nr. 8/2020 se aplica exclusiv unitatilor de
comert prevazute la pct. 3 si celor din anexa nr. 2 la aceeasi hotarare, adica unitatile de comert
si prestatori de servicii care cad sub incidenta codurilor CAEM R90.0, 91.0 si 93.0?

2. Masurile de sdnatate publica prevazute in Hotardrea nr. 8/2020 nu se aplica unitatilor care
desfasoara comert en-gros (cu ridicata) indiferent de categoria produselor comercializate?

3. Tn conformitate cu prevederile pct. 6, liniuta 1 din Hotdrarea nr. 9/2020 urmeaza a fi sistatd
activitatea exclusiv a unitatilor comerciale cu amanuntul, cu exceptia unitatilor de comercializare
a produselor alimentare, a produselor farmaceutice si a produselor petroliere?

4. Tn conformitate cu prevederile pct. 6 si pct. 8 din Hotdrarea nr. 9, coroborate cu prevederile
Hotararii nr. 8/2018, activitatea entitatilor prestatoare de servicii si entitatilor de producere a
marfurilor (i.e. activitatea organizatiilor de creditare nebancara, prestatorilor de servicii postale
si de curierat deschise concurentei, prestatorilor de servicii IT, fabricilor si uzinelor de producere
a marfurilor, indiferent de categoria marfurilor produse)) nu urmeaza a fi sistata?

Tinand cont ca magazinele on-line reprezinta unitati comerciale cu amanuntul, in conformitate cu pct.
6 din Hotararea nr. 9/2020 sunt magazinele on-line in drept sa desfisoare activitati de livrare a
marfurilor la domiciliu?
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Domeniul fiscal si de raportare

Nr.

Norma juridica

Argumente privind necesitatea de interventie

Propuneri de masuri

Articolul 54* alin. (3), 69° alin. (4), 83 alin. (4) din
Codul fiscal

La moment, exista obligatia de prezentare a
Declaratiei privind impozitul pe venit aferenta
anului 2019 la data de 25 martie 2020. Pornind
de la regimul de situatie epidemiologica
instaurat Tn tara, multe companii au indicat
asupra necesitatii revizuirii termenului de
raportare cu prelungirea acestuia cu cel putin o
luna, iar daca situatia nu se va redresa in
urmatoarele saptamani, va fi nevoie de o
interventie suplimentara de prelungire. in mare
parte, chiar daca s-a asigurat lucrul de la distanta
cat de mult posibil, multe din cele necesare
depunerii, fie si electronice a darilor de seama,
este legat de serverul central, cel mai des,
inaccesibil de la distantda, ceea ce duce la
cresterea riscului de Tmbolndvire din cauza
expunerii in spatiul public.

Pentru a asigura un termen rezonabil onorarii
obligatiei fiscale de depunere a declaratiei pe venit
pentru anul 2019, se propune extinderea acestuia
pana la 25 aprilie 2020

Articolul 54* alin. (2), 69 alin. (2), art. 84 alin. (1)
din Codul fiscal

Achitarea in rate (in cazul platitorilor de IVAO si
a persoanelor ce practica activitate profesionala
in domeniul justitiei - achitarea trimestriald) a
impozitului pe venit este un exercitiu ce
necesitd, pe langa posedarea unor informatii
despre rezultatul final al anului precedent (una
din metodele de determinare a marimii
impozitului datorat) si mijloace suficiente. Or, in
perioada de situatie epidemiologica in care
fiecare rezerva de mijloace financiara e critica
pentru agentii economici pentru a asigura o
fluiditate naturala a ciclului economic, onorarea

Se propune implementarea  mecanismului
specificat la articolul 84 alin.(2) din Codul fiscal, prin
oferirea posibilitatii achitarii impozitului pe venit in
avans in 2 rate - 25 septembrie pentru primele 3
trimestre si 25 decembrie - pentru ultimul
trimestru.

Similar, in cazul platitorilor de IVAO si a persoanelor
ce practica activitate profesionala in domeniul
justitiei termenul ar fi 25 octombrie si 25 ianuarie,
respectiv.
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obligatiilor se prezinta drept un exercitiu extrem
de greu de realizat.

Articolul 228 alin. (2) si art. 236 alin. (1) din Codul
fiscal

Aplicarea unor sanctiuni fiscale in situatia in care
exista o situatie de criza similara celei curente ar
putea demoraliza agentii economici si
determina un comportament mai putin conform
din punct de vedere fiscal pe viitor.

Se propune prevederea expresa a neaplicarii
amenzilor si majorarilor de intarziere (penalitatilor)
pentru perioada declararii situatiei epidemiologice.

Articolul 5 pct.29) Codul fiscal

Conform Codului fiscal, subdiviziune este o
unitate structurald a intreprinderii, institutiei,
organizatiei (filiala, reprezentanta, sucursala,
sectie, magazin, depozit etc.), situatd in afara
locului ei de resedinta de baza, care exercita
unele din atributiile acesteia.

in legaturd cu modificarea locului de munc3 al
salariatilor la domiciliu, cu modificarea
corespunzatoare a contractului individual de
muncd, apare o neclaritate vizavi de necesitatea
inregistrarii subdiviziunii fiscale (“altele” -
apartament; casd) la autoritatile fiscale si
achitarea impozitului pe venit aferent fiecarei
”subdiviziuni”. Aceste asa-zise obligatii creeaza
dificultati pentru agentii economici in aceasta
situatie si asa grea din punct de vedere financiar
si emotional.

Se propune o specificare clard in BGPF despre faptul
ca regimul de lucru de la domiciliul angajatului nu
creeaza obligatia Tnregistrarii unei subdiviziuni Tn
sens fiscal, or, Tn caz in care este considerat ca acest
fapt reiese din lege - scutirea angajatorilor de a
inregistra subdiviziuni fiscale in cazul cand a fost
stabilit regimul de munca la domiciliu pentru
salariati Tn perioada de urgenta de sanatate publica
cu achitarea corespunzatoare a obligatiilor fiscale.

Articolul 33 alin.(3) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017

Pornind de la regimul de situatie epidemiologica
instaurat in tara, companiile au indicat asupra
necesitatii revizuirii termenului de raportare cu
prelungirea acestuia cu cel putin o lung, iar daca
situatia nu se va redresa in urmatoarele
saptamani, va fi nevoie de o interventie
suplimentard cu prelungirea. Tn mare parte,

Se propune modificarea legislatiei in vederea
extinderii termenului de prezentare a situatiilor
financiare si raportului de audit pentru 31 mai cel
putin, preferabil fiind, totusi, in baza celor mai bune
practici europene, finalul lunii iunie (180 de zile de
la ultima zi a perioadei de gestiune)




\ 0 4

o

5

AmCham Moldova

chiar daca s-a asigurat lucrul de la distanta cat
de mult posibil, multe din cele necesare
depunerii, fie si electronice a darilor de seama,
este legat de serverul central, cel mai des,
inaccesibil de la distanta, ceea ce duce la
cresterea riscului de Tmbolndvire din cauza
expunerii in spatiul public.

Mai mult ca atat, rapoartele de audit ce necesita
a fiintocmite si prezentate odata cu prezentarea
situatiilor financiare reprezinta practic o misiune
imposibila de realizat, termenul prezentat fiind
unul extrem de strans.

Domeniul relatiilor de muncd

Nr.

Actul normativ

Ambiguitati la aplicarea normei

Art. 76 lit.(d), Codul muncii al Republicii Moldova,
Contractul individual de munca se suspenda in
circumstante ce nu depind de vointa partilor,
inclusiv si in caz de carantina.

Art. 14, Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, asiguratului 1i se
acorda indemnizatia pentru prevenirea
imbolnavirilor

Se solicita explicarea modalitatii de aplicare a prevederilor Codului muncii Tn ceea ce priveste
suspendarea contractului individual de muncad in caz de caranting, inclusiv prin prisma definirii
cazurilor care pot fi calificate drept carantina.

De asemenea, se solicita explicarea modalitatii de aplicare a art. 14 din Legea nr. 289/2004 in ceea ce
priveste emiterea certificatelor medicale pentru plata indemnizatiei pentru prevenirea imbolnavirilor.

Nu Tn ultimul rand, se propune concretizarea faptului daca indemnizatia prevazuta la art. 14 din Legea
nr. 289/2004 urmeaza a fi platita doar in cazul in care carantina este instituita la nivel de unitate sau,
cu titlu de exemplu, in ipoteza aparitiei unor cazuri singulare in care salariatii urmeaza a respecta
regimul de carantina (e.g. la revenirea din locurile unde au fost inregistrate focare de COVID-19).




